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Riigisaladuse ja salastatud vilisteabe seaduse
muutmise ning sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelnéu nr 920 SE

Riigikogu pdhiseadusekomisjon edastas Kaitseliidule arvamuse avaldamiseks teisel lugemisel
oleva Vabariigi Valitsuse 18.05.2026 algatatud riigisaladuse ja salastatud valisteabe seaduse
muutmise ning sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelnéu (920 SE).
Taname vdimaluse eest eelndu kohta arvamust avaldada. Kuna Kaitseliidu tegevust puudutava
diguspoliitika kujundamine on ministeeriumi padevuses, siis toob Kaitseliit valja Uhe lahendamisel
oleva probleemi ning tehnilise tapsustuse.

Kaitseliit toetab eelndu ning kaitseministri 07.10.2026 kirjas nr 5-1/26/2-14 tehtud taiendavaid
ettepanekuid, kuid peab vajalikuks tuua valja mure seoses Kaitseliidu tegevliikmete ja valvurite
rigisaladusele juurdepdasu nduete tagamisega. Kaitseliidu roll sojalise kaitse vdime
ettevalmistamisel on markimisvaarselt suurenenud ning Kaitseliitu on vdimalik kaasata Kaitsevae
poolt riigikaitseliste Ulesannete taitmisesse. See toob paratamatult kaasa vajaduse téddelda
salastatud teavet vdi likuda turvaalal. Arvestades kontrollitavate isikute suurt hulka, on vaja leida
tdhusam lahendus Kaitseliidu tegevliikmete ja valvuritele riigisaladusele juurdepaasuloa
andmiseks, kui on praegune uldine korraldus.

Kaitseliit tugineb oma sdjalist kaitset puudutavate plaanide valjatootamisel Kaitsevae vastavatele
plaanidele. Séjaline planeerimine ei ole vaid staabi funktsioon - sama protsessi peavad oma
juhtimistasemel ellu viima maakaitseringkonnad ning nende koosseisus olevad malevad. See
eeldab kokkupuudet salastatud teabega (ka siis, kui malev t66tab valja oma vastutusala
kaitseplaani, peab ta olema kursis laiema ohuhinnanguga). Planeerimises, ettevalmistuses ja
harjutamises (staabidppused, Kaitsevde ©&ppused) osalevad suures osas Kaitseliidu
tegevliikmed, kellel puudub igapaevases t66s vajadus tdéddelda salastatud teavet, kuid peavad
seda tegema kaitseplaanide koostamise kaigus. Seega on vormilt tegu sisuliselt samalaadse
isikute ringiga, nagu reservis olevad isikud, kes asuvad reservbppekogunemise VvOi
lisabppekogunemise kaigus taitma sdjaaja ametikohast tulenevaid Ulesandeid. Vaatamata
sarnasusele ei saa Kaitseliidu tegevlikmete osas rakendada olemasolevat reservis oleva isiku
regulatsiooni, kuna reservis oleva isiku teenistussuhe aktiveerub vaid labi tegevteenistusse
astumise voi dppekogunemistel osalemise korral. Kaitseliidu tegevliige osaleb valjadppes ja
planeerimises Kaitseliidu koosseisus ka valjaspool reservteenistust. Kaitseliidu hinnangul on
moistlik luua Uhetaoline riigisaladusele juurdepaasu loa andmise mehhanism nii Kaitsevaes
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reservteenistujana kui ka Kaitseligu tegevlikmena riigi sjaliseks kaitseks valmistumisel
osalevatele isikutele nende s6jaaja ametikoha Ulesannetest Iahtuvalt.

Eraldi sihtrthma moodustavad Kaitseliiduga tédsuhtes olevad valvurid (Kaitseliidu seaduse
(KaLS) § 70 Ig 2 kohaselt vahemalt 19-aastane Kaitseliidu tegevliige ja KaLS § 27 16ike 2 punkti
1 alusel valitud auliige), kelle ametikoht eeldab turvaalal viibimist ja sellest tulenevalt salajasel
tasemel riigisaladusele juurdepaasu oigust. Valvurid peavad olema suutelised reageerima muu
hulgas turvaaladel tekkinud intsidentidele ning vajadusel teostama salastatud teabekandjate
evakuatsiooni vdi havitamist. Lisaks on nad sisse p&imitud sisejulgeolekuplaanidesse, kus neil
on kindel roll. Kuna valvurite hulk on suur, kuid nende llesanded on piiratud eelkdige turvaalal
viibimisega, siis on valvurite suhtes vaja samuti viia labi riigisaladusele juurdepaasu loa andmise
menetlus lihtsustatud korras.

Kaitseministeerium on koostdds Kaitseliiduga té6tamas valja diguslikku lahendust eelnimetatud
probleemile. Kaalutud on muu hulgas riigisaladuse ja salastatud valisteabe seaduse (RSVS)
§ 30" muutmist. Kaitseliit méonab, et RSVS § 30" regulatsioon on spetsiifiline ja selle eeldused
(sealhulgas eelneva taustakontrolli olemasolu ja ulatus, Ulesannete lihiajalisus, Ulesannete
maaratletus, pusiva jarelevalve all tegutsemine jms) ei ole taiel maaral Kaitseliidu tegevliikmete
ja valvurite puhul kohaldatavad. Kaitseliit jatkab hetkel Kaitseministeeriumige koostdod sobiva
lahenduse leidmiseks ning loodab, et see lahendus dnnestub leida kaesoleva eelndu raames.

RSVS §51 Idiget 4' peab RSVS § 30" I6ikes 1 nimetatud isik salastatud véliteabele
juurdepaasudiguse saamiseks esitama Kaitseministeeriumi valitsemisala valitsusasutuse kaudu
julgeolekukontrolli teostavale asutusele allkirjastatud ndéusoleku tema suhtes julgeolekukontrolli
teostamiseks. Ukski Kaitseministeeriumi valitsemisala valitsusasutus ei tegele Kaitseliidu
tegevliikmete juurdepaasusertifikaatide taotlemisega. Kaitseliidu tegevliige vo6i valvur peaks
esitama sertifikaadi saamiseks ndusoleku ja ankeedi Kaitseliidu kaudu. Kuna Kaitseliit ei ole
valitsusasutus, vaid avalik-diguslik juriidiline isik, ei ole RSVS § 51 Idiget 4' sénasutse jargi
vBimalik esitada ndusolekut ja ankeeti Kaitseliidu kaudu. Kuigi seda ebakdla vdib olla véimalik
tdélgendamise teel Uletada, tekitab see Kaitselidu t6ds probleeme, mida vdiks seaduse
tapsustamisega ennetada. Kaitseliit palub kaaluda ettepanekut muuda RSVS § 51 I6iget 4' ja
tadiendada parast sbna ,valitsusasutuse” sbnadega ,voi Kaitseliidu®.
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